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1. UVODNI DIO

1.1. O Odboru za drzavnu sluzbu

Odbor za drZzavnu sluzbu (u daljnjem tekstu: Odbor) ustrojen je temeljem odredbi ¢lanaka 65.
- 67. Zakona o drZavnim sluZbenicima (Narodne novine, broj 92/05, 107/07, 27/08, 49/11,
150/11, 34/12, 37/13 1 38/13) kao neovisno tijelo za rjeSavanje o Zalbama drZzavnih sluZbenika
u podrucju sluZbenickih odnosa i kandidata u postupku prijma u drzavnu sluzbu. Takoder,
Odbor po sluzbenoj duZnosti ili na prijediog upravnog inspektora moZe ponistiti ili ukinuti
nezakonito rjeSenje o prijmu u drZavnu sluZbu i rjeSenje kojim se odluduje o pravima i
obvezama drZavnih sluZbenika ako &elnik tijela nije otklonio nezakonitosti i nepravilnosti u
skladnu s naredbom iz zapisnika o inspekcijskom nadzoru. U nadleZnosti Odbora kao
drugostupanjskog tijela je i rje¥avanje po Zalbama uloZenim na rjesenja prvostupanjskih tijela
kojima je &elnik tijela odludivao o prigovoru (novina iz Zakona o opéem upravnom postupku
Narodne novine, broj 47/09).

Pored navedenog, prema odredbama novog Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine,
broj 20/10 i 143/12) sporovi o zakonitosti upravnih akata koje donosi Odbor postali su
sporovi pune jurisdikcije, odnosno upravni sudovi utvrduju &injenice i primjenjuju pravo uz
odrzavanje usmenih rasprava kojih do sada nije bilo, pa tako od 01. sijenja 2012, godine
predsjednik i ¢lanovi Odbora zastupaju Odbor u sudskim postupcima koji se vode pred
upravnim sudovima u Zagrebu, Rijeci, Splitu i Osijeku u sporovima gdje je Odbor tuZeno
tijelo.

1.2. Tko su zalitelji

Drzavni sluzbenici o ¢ijim Zalbama Odbor odluéuje sukladno odredbi ¢lanka 2. Zakona o
drZavnim sluZbenicima su drZavni sluZbenici u tijelima drZavne uprave, pravosudnim tijelima,
kaznenim tijelima, stru¢noj sluzbi Hrvatskog sabora, Ureda predsjednika Republike Hrvatske,
strufnoj sluzbi i uredima Vlade Republike Hrvatske, strudnoj sluzbi Ustavnog suda Republike
Hrvatske, strunoj sluzbi puckog pravobranitelja, strunoj sluzbi pravobranitelja za djecu,
strafnoj sluzbi pravobranitelja za ravnopravnost spolova, DrZavnom uredu za reviziju i u
drugim tijelima koja se¢ osnivaju za obavljanje drZavne sluzbe. Uz navedene drZavne
sluzbenike pravo podnosenja Zalbe Odboru imaju i kandidati u postupcima prijma u drZzavnu
sluzbu te osobe koje nisu stekle svojstvo kandidata u postupku prijma u drZavnu sluzbu, a
podnijeli su prigovor &elniku tijela.

1.3. Ustrojstvo i nadin rada Odbora za drzavnu sluzbu

Sjediste Odbora je pri sredi$njem tijelu drzavne uprave nadleZnom za sluZbenicke odnose
(Ministarstvo uprave) te se od mjeseca travnja 2012. godine nalazi u njihovim izdvojenim
prostorijama u Palmoticevoj 5 u Zagrebu.

Broj ¢lanova, ustrojstvo, nadin rada te druga pitanja od znadaja za rad Odbora uredena su
Uredbom o ustrojstvu i nacinu rada Odbora za drZzavou sluZbu (Narodne novine, broj 8/06).



Prema vazeéoj Uredbi Odbor &ine predsjednik i Sest ¢lanova, koje imenuje Vlada Republike
Hrvatske na temelju internog oglasa, iz reda drZavnih sluZbenika, na vrijeme od pet (5)
godina, uz moguénost ponovnog izbora. Predsjednik i lanovi Odbora moraju biti diplomirani
pravnici koji, pored uvjeta iz zakona, imaju najmanje 8 godina radnog staZa u struci te
istaknute rezultate rada u drzavnoj sluzbi u podrudju sluZbeni¢kih odnosa i primjeni upravnog
postupka.

Predsjednik i ¢lanovi Odbora imaju poloZaj drZavnih sluzbenika, a prava i obveze iz drZavne
sluzbe ostvaruju u sredifnjem tijelu drZzavne uprave nadleznom za sluZbenitke odnose
{Ministarstvo uprave).

Predsjednik i €lanovi Odbora neovisni su i svoje zadace obavljaju nepristrano i u skladu sa
zakonom.

Postupak povodom Zalbe provodi vijede u sastavu od tri ¢lana Odbora ili ¢lan Odbora kao
ovladteni voditel] postupka. Sastav vijeca i ovladtenog voditelja postupka odreduje
predsjednik Odbora.

Vije€e odluéuje o zalbama protiv rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu, rasporedu na radno
mjesto, premjestaju, stavljanju na raspolaganje i prestanku drzavoe sluzbe, te o poni§tavanju
ili ukidanju po pravu nadzora nezakonitog upravnog akta, a o ostalim pitanjima iz drZavne
sluzbe odlucuje ovlasteni voditelj postupka.

Vazno je napomenuti da Odbor ispituje zakonitost i ocjenjuje svrhovitost pobijanog rjeSenja u
granicama zahtjeva iz Zalbe, ali pri tome nije vezan Zalbenim razlozima te po sluzbenoj
duZnosti pazi na nadleznost i postojanje razloga za oglagavanje rjeenja nistavim.

Rjesenja Odbora donosi predsjednik Odbora.

Odbor je duzan o svom radu jednom godinje izvijestiti Vladu Republike Hrvatske.

Kontrolu zakonitosti rada Odbora obavljaju nadleZni upravni sudovi (Zagreb, Rijeka, Split,
Osijek te Visoki upravni sud Republike Hrvatske). Predsjednik i ¢lanovi Odbora sudjeluju na

ro¢i§tima u sporovima u kojima je Odbor tuzeno tijelo.

Uredske 1 administrativne poslove za Odbor obavlja sredidnje tijelo drZzavne uprave nadlezno
za sluzbenicke odnose (Ministarstvo uprave).

Sredstva za financiranje Odbora osiguravaju se u Drzavnom proradunu. Odbor je Aktivnost u

Ministarstvu uprave A 830004 te su u 2013. godini za rad Odbora planirana sredstva u iznosu
od 1.197.500,00 kuna, a izvrSeno je 1.134.811,51 kunu.

1. 4. Pravni okvir
Popis zakonskih, podzakonskih i drugih propisa koje Odbor primjenjuje u svom radu.
Zakoni:

s Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/09)



® & & © & @

Zakon o upravnim sporovima (Narodne novine, broj 20/10 i 143/12)

Zakont o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine, broj 92/05, 142/06, 77/07, 107/07,
27/08, 49/11, 150/11, 34/12, 37/131 38/13 )

Zakon o policiji (Narodne novine, broj 129/00 1 41/08)

Zakon o policiji (Narodne novine, broj 34/11 i 130/12)

Zakon o carinskoj sluZzbi (Narodne novine, broj 83/09, 49/11 i 34/12)

Zakon o carinskoj sluZbi (Narodne novine, broj 68/13)

Zakon o vanjskim poslovima (Narodne novine, broj 48/96)

Zakon o sluZzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 33/02,
175/03, 136/0476/07, 88/09 i 124/09)

Zakon o sluzbi u OruZanim snagama Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
73/13)

Zakon o sudovima (Narodne novine, broj 150/05, 16/07, 113/08, 153/09, 116/10,
122/10,27/11, 57/11 1 130/11)

Zakon o sudovima (Narodne novine, broj 28/13)

Zakon o izvrSavanju kazne zatvora (Narodne novine, broj 128/99, 55/00, 129/00,
59/01, 67/01, 11/02, 76/07, 27/08 83/09, 18/11, 48/11, 125/11, 56/13 1 150/13)

Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
79/06 1 105/06)

Zakon o akademskim i struCnim nazivima i akademskom stupnju (Narodne novine,
broj 107/07, 118/12)

Zakon o struénim nazivima i akademskim stupnjevima (Narodne novine, broj 128/99)
Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji
(Narodne novine, broj 19/13 — proiséeni tekst)

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (Narodne novine, broj 155/02 1 80/10)
Zakon o radu (Narodne novine, broj 149/09, 61/11, 82/12 1 73/13)

Kolektivni ugovor:

Kolektivni ugovor za drzavne sluZbenike i namjestenike (Narodne novine, broj 93/08,
23/09, 39/09 1 90/10)

Kolektivni ugovor za drzavne sluZbenike i namjestenike (Narodne novine, broj §9/12)
Kolektivni ugovor za drZavne sluZbenike i namjeftenike (Narodne novine, broj
104/13, 150/13 1 153/13)

Podzakonski akiti:

Uredba o ustrojstvu i na¢inu rada Odbora za drZavnu sluzbu (Narodne novine, broj
8/06)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u drzavnoj siuzbi
(Narodne novine, broj 37/01, 38/01, 71/01, 89/01, 112/01, 7/02, 17/03, 197/03, 21/04,
23/04, 66/05, 131/05, 11/07, 47/07, 109/07, 58/08, 32/09, 140/09, 21/10, 38/10, 77/10,
113/10, 22/11, 142/11, 31/12, 49/12, 60/12, 78/12, 82/12, 100/12, 124/12, 140/12,
16/13, 25/13, 52/13, 96/13 1 126/13)

Uredba o posiovima i posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi (Narodne novine, broj
74/02, 58/08, 119/11 i 33/13)



Uredba o vrijednosti koeficijenata sloZenosti poslova radnih mjesta, dodatku na uvjete
rada, te kriterijima i najviSem moguéem iznosu dodatka za natprosjetne rezultate u
radu za sluzbenike Carinske uprave (Narodne novine, broj 65/12 125/13)

Uredba o klasifikaciji radnih mjesta, carinskih zvanja i vrijednosti koeficijenata
sloZenosti poslova carinskih stuZzbenika (Narodne novine, broj 86/13)

Uredba o nazivima radnih mjesta 1 koeficijentima sloZenosti poslova, dodatku na
uvjete rada te kriterijima i najvifem moguéem iznosu dodatka za natprosjetne
rezultate u radu za sluZbenike Porezne uprave (Narodne novine, broj 61/12, 134/12 i
25/13)

Uredba o klasifikaciji radnih myjesta u drZavnoj sluzbi (Narodne novine, broj 77/07,
13/08 i 81/08)

Uredba o na€inima i uvjetima napredovanja drzavnih sluZbenika (Narodne novine,
broj 77/07 1 142/11)

Uredba o raspisivanju i provedbi javnog natjeéaja i internog oglasa u drzavnoj sluzbi
{Narodne novine, broj 74/10, 142/12 i 53/12)

Uredba o postupku i kriterijima ocjenjivanja drZavnih sluZbenika (Narodne novine,
broj 133/11)

Pravilnik o sadrZaju posebnog izvje§taja o ocjeni rada i uéinkovitosti drZavnih
sluzbenika (Narodne novine, broj 78/06, 1 128/06)

Uredba o oblicima, nadinima i uvjetima izobrazbe drzavnih sluZbenika (Narodne
novine, broj 10/07)

Uredba o postupku, nacinu polaganja i programu drZavnog strunog ispita (Narodne
novine, broj 61/06)

Uredba o moguénosti rada drZavnog sluzbenika na izdvojenom mjestu rada i s
nepunim radnim vremenom (Narodne novine, broj 33/06)

Uredba o uvjetima za stjecanje policijskih zvanja, oznakama policijskih zvanja,
funkcionalnim oznakama radnih mjesta, promaknuéu i napredovanju kroz policijska
zvanja (Narodne novine, broj 129/111 15/13)

Uredba o zvanjima i uvjetima za postavljenje u zvanja, poloZajima i uvjetima za
imenovanje ovla§tenih sluZbenih osoba u Ministarstvu unutarnjih poslova (Narodne
novine, broj 100/95)

Uredba o zvanjima i funkcijama, te uvjetima za stjecanje zvanja ovladtenih sluzbenih
osoba organa unutrasnjih poslova (Narodne novine, broj 53/86 1 7/87)

Uredba o uvjetima za stjecanje zvanja, promaknuéa i raspored na radna mjesta te o
funkcionalnim oznakama radnih mjesta policijskih sluZbenika (Narodne novine, broj
39/01)

Pravilnik o ednosu policijskih zvanja pripadnika policije prema &inovima pripadnika
vojnih postrojbi radi utvrdivanja vrijednosnog boda

Uredba o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluZbenika (Narodne novine, broj
129/11, 82/12 1 140/13)

Uredba o plaéama policijskih sluZbenika (Narodne novine, broj 129/11, 82/12, 25/13 i
140/13)

Uredba o radnim mjestima policijskih sluzbenika kojima se sta? osiguranja raduna u
povecanom trajanju (Narodne novine, broj 12/11)

Uredba o radnim mjestima policijskih sluzbenika kojima se staz osiguranja racuna u
povecanom trajanju (Narodne novine, broj 127/13 1 140/13)

Pravilnik o ocjenjivanju policijskih sluZbenika (Narodne novine, broj 113/12)
Pravilnik o na€inu i uvjetima za ostvarivanje prava policijskih sluzbenika na
gradansko odijelo (Narodne novine, broj 64/11)



e Pravilnik o sastavu 1 nadinu rada zdravstvene komisije za ocjenu zdravstvene
sposobnosti za obavljanje poslova policijskih sluZbenika (Narodne novine, broj
113/12)

s Uredba o plaama, dodacima i naknadama u siuzbi vanjskih poslova (Narodne novine,
broj 22/03, 48/03, 39/06 i 36/07)

e Pravilnik o znanstvenim 1 umjetni¢kim podrudjima, poljima 1 granama (Narodne
novine, broj 118/09 i 82/12)

» Pravilnik o unutarnjem redu Ministarstva vanjskih i europskih poslova
Odluka o visini otpremnine za drZzavne sluzbenike 1 namjeStenike Ministarstva obrane
i OruZanih snaga Republike Hrvatske kojima sluzba prestaje zbog preustroja ili
smanjenja snaga (Narodne novine, broj 29/12 1 50/12)

1.5. Kadrovska popunjenost Odbora za drZzavnu sluZbu

Odbor je tijekom 2013, godine radio u sastavu $est ¢lanova Odbora, od kojih jedan ¢lan ima
privremenu ovlast obavljanja duZnosti predsjednika Odbora, uz napomenu da je od mjeseca
rujna do kraja godine Odbor radio u sastavu pet ¢lanova iz razloga dulje privremene
nesposobnosti za rad jednog ¢lana Odbora.

Potrebno je posebno napomenuti da Odbor tek od 01. lipnja 2012, godine po prvi puta od
njegova osnivanja radi u predvidenom broju ¢lanova Odbora (3est Clanova), ali bez
imenovanog predsjednika Odbora.

Odbor radi bez struénih sluzbi, dok administrativne poslove Odbora obavljaju dva sluzbenika
Ministarstva uprave i to jedan vi§i struéni referent i jedan struéni referent. Odboru je 28.
listopada 2013. godine dodijeljen 1 jedan sluZbenik srednje struéne spreme primljen u
Ministarstvo uprave tijekom ljeta 2013, godine na struno osposobljavanje bez zasnivanja
radnog odnosa.

1.6. Ostalo

Odbor je od 0O1. sijednja 2013. godine zapoceo po prvi puta od svog osnivanja $ primjenom
svoje aplikacije uredskog poslovanja odnosne upisnika predmeta drugog stupnja kojim su
stvorent uvjeti da je Odbor u 2013. godini zapoc¢eo prijam 1 otpremu poste vriiti sa svoje
adrese u Palmoti¢evoj 5, Zagreb. Naime, Odbor je od rujna 2009. godine od kada radi u
izdvojenim prostorijama vrSio prijam i otpremu poSte putem pisarnice Ministarstva uprave
koja se nalazi u Maksimirskoj 63, dakle na drugoj adresi, §to je znatno oteZavalo svakodnevno
uredsko poslovanje ovog tijela.

Takoder, Odbor do 2013, godine nije imao adekvatnu aplikaciju uredskog poslovanja odnosno
svoj upisnik predmeta drugog stupnja vec je koristio upisnik predmeta Ministarstva uprave, te
je iste predmete, a radi potrebe omogucéavanja uvida u evidencije Odbora sa svoje lokacije,
vr§io ponovni njihov upis u excel tablice §to je znatno oteZavalo administrativne poslove ovog
tijela.

Odbor je tijekom 2013. godine redovito objavijivao izabrane odluke u ¢asopisu Hrvatska i
komparativna javna uprava.



2. POKAZATELJI RADA ODBORA ZA DRAZVNU SLUZBU
2.1, Opdi statisticki pokazatelji rada Odbora za drzavau sluzbu

2.1.1. Upravni predmeti pred Odborom za drzavnu slazbu u 2013, godini

Predmeti preneseni iz 2010.* 134
Predmeti preneseni iz 201 1. 776
Predmeti preneseni iz 2012, 1487
Novi predmeti u 2013. 6092
UKUPNO 8489

* Predmeti preneseni iz 2010. odnose se na predmete naknade troskova prijevoza u kojoj vrsti predmeta je Odbor
za drZzavnu sluZbu tijekom 2010. godine zaprimio iznimno velik broj Zalbi i to ukupne 2911

Tijekom 2013. godine u Odboru je zaprimljeno sveukupno 6351 predmet, od Cega 259
neupraviiih i 6092_upravnih predmeta $to ¢ini znatno veéi broj od do sada zaprimijenih
predmeta u prethodnim razdobljima. Tako se u odnosu na prethodnu 2012, godinu, izuzev
2010. godinu koja je do tada bila po prilivu predmeta iznad prosjeka, broj predmeta, odnosno
Zalbi zaprimljenih tijekom 2013. godine povecao za 174%. Obzirom na broj prenesenih
predmeta iz ranijih godina te ponovno alarmantno velikog broja zaprimljenih predmeta u
2013. godini, dakle broja predmeta u radu i trenutne kadrovske popunjenosti Odbora, odnosno
predvidenog maksimalnog broja od predsjednika i $est ¢lanova Odbora propisanog Uredbom
o ustrojstvu i nadinu rada Odbora za drzavnu sluzbu, nije objektivno mogudce oéekivati da ée
se u ovolikom broju podnijete Zalbe rijesiti u zakonskom roku od 60 dana.

2.1.2. Usporedba zaprimljenih upravnih predmeta 2006. — 2013,

Godina 2006. 2007. 2008. | 2009, 2010, 2011. 2012, 2013.

Zaprimljeni | 863 1247 1079 1497 3919 2001 2222 6092
predmeti
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Prema vrsti upravne stvari 2013. godina prati prethodnu 2012. godinu, pa se tako veéina
zaprimljenih predmeta odnosi na predmete u kojima se Zaliteljima utvrduju prava ili obveze iz
zakona i podzakonskih akata za razliku od 2010. i 2011. godine kada se veéina zaprimljenih
predmeta odnosila na prava sluzbenika iz kolektivnog ugovora i to najvide na prava na
naknadu tro8kova prijevoza.

Tako je obzirom na ¢injenicu da je s danom 01. oZujka 2013. godine stupila na snagu Uredba
o izmjenama Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u drZavnoj
sluzbi (Narodne novine, broj 25/13), kojom su smanjene vrijednosti koeficijenta sloZenosti
poslova svih radnih mjesta u drzavnoj sluzbi za 3%, pa time i place svih drZavnih sluZbenika,
zabiljeZen iznimno velik broj zaprimljenih Zalbi izjavljenih na rjeSenja prvostupanjskih tijela
u predmetima utvrdivanja koeficijenata sloZenosti poslova radnog mjesta, kojih je Odbor



zaprimio ukupno 4055 §to ¢ini rast tih predmeta od 9330 % u odnosu na raniju godinu kada
je takvih predmeta bilo 43. U 2013. godini zabiljeZen je pad predmeta rasporeda na radno
mjesto od 18 % u odnosu na raniju godinu, ali je istovremeno zabiljeZen velik rast predmeta
imenovanja rukovodeéih policijskih sluZbenika u odnosu na raniju godinu od 280 %. Vezano
uz predmete imenovanja rukovodecil policijskih sluzbenika potrebno je istaknuti da su isti
takoder vezani uz predmete rasporeda na radno mjesto, ali policijskih sluZbenika i to na
rukovodecéa radna mjesta prema Zakonu o policiji iz 2011. godine. Takoder je zabiljeZen rast
predmeta ocjenjivanja rada i u€inkovitosti drzavnih sluZbenika u odnosu na 2012. godinu od
67 %, dok se kod predmeta naknade troskova prijevoza i nadalje uocava njihov daljnji pad od
44 % u odnosu na raniju godiny, ali je zato vodeno veliko povedanje predmeta prijama u
drZavnu sluzbu od 137 % u odnosu na raniju godinu kada je tih predmeta bilo 129, dok ih je u
2013. godini Cak 305. Nadalje, predmeti prestanka drzavne sluzbe u 2013. godini prate pad od
25 % u odnosu na raniju godinu kao i predmeti stavljanja drZzavnih sluzbenika na raspolaganje
kojih je u odnosu na raniju godinu bilo 26 % manje.

2.1.3. Prikaz zaprimljenih predmeta u 2013. godini po vrsti predmeta

VRSTA PREDMETA BROJ

1. utvrdivanje koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta i placa 4055
2. raspored na radno mjesto 4723
3. ocjenjivanje rada i uinkovitosti drzavnih sluzbenika 378
4, prava iz Kolektivnog ugovora ukljucujuéi troskove prijevoza 315
5. prijam u drzavnu sluzbu 305
6. imenovanje rukovodecih policijskih sluzbenika 266
7. premjedtaj na drugo radno mjesto ¥/ili u drugo mjesto rada 70
8. prestanak drZavne sluZbe i stavljanje sluzbenika na raspolaganje 82
9. obveza polaganja drzavnog stru¢nog ispita 55
10. uvjeti za raspored na radno mjesto po posebnim propisima 31
11. ostalo 112

UKUPNO 6092

* kategorija ostalo ukljuduje predmete ostvarivanja prava na odlazak u mirovinu po posebnim propisima,
napredovanje u sluZbi, rad izvan redovitog radnog vremena, obavljanje poslova vife sloZenosti, izvanredne
pravne lijekove i dr.
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2.1.4. Usporedba zaprimljenih najudestalijih upravnih predmeta po vrstama upravnih
stvari tijekom razdoblja od 2010. do 2013. godine

VRSTA 2010. 2011, 2012, 2013.
L. Raspored na radno mjesto 297 139 516 423
2 Uvjeti za raspored po
’ posebnim propisima - - 443 31
3 Naknada troskova prijevoza 2911 1083 436 244
4| Ocjenjivanje 226 233 226 378
5 Prijam u drZzavou sluzbu 85 178 129 305
6 Prava 14 | Kolektivnog 66 37 95 71
ugovora (izuzev troskova
prijevoza)
7. Prestanak drZavne sluzbe 50 52 81 60
8 Imenovanje rukovodeéih
: policijskih sluZbenika - - 70 266
% | Premjestaj 124 101 61 70
10 Pravo policijskih sluZbenika ) 3
" | na gradanska odjela 59 4
Utvrdivanje koeficijenta
11, | slozenosti : 4055
poslova i obracun place 69 69 43
12. Raspolaganje 49 7 30 22
13.
Ostalo 42 99 33 163
UKUPNO 3919 20601 2222 6092

Sto se tide brojnosti predmeta razvrstanih po drzavnim tijelima koja su rjeSavala u prvom
stupnju ni ove kao ni proteklih godina nije do$lo do promjene te su najbrojniji predmeti
Ministarstva unutarnjih poslova, a zatim slijede Ministarstvo pravosuda (ukljuéujuéi Upravu
za zatvorski sustav), sudovi (Zupanijski, opéinski, trgovacki, prekrajni i upravni),
Ministarstvo financija (ukljuéujuéi Poreznu upravu i Carinsku upravu), Uredi drZzavne uprave,
Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo obrane te ostala drZzavna tijela, uz napomenu se da se
po prvi puta biljeZi znacajan rast predmeta ureda drzavne uprave.

U najbrojnijim predmetima prema vrsti upravne stvari odnosno predmetima utvrdivanja
koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta i place najveci broj Zalbi zaprimljen je od strane
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sluzbenika koji su izjavili Zalbe na rjefenja Ministarstva pravosuda (ukljugujuéi Upravu za
zatvorski sustav), sudova (Zupanijski, opéinski, trgovadki, prekrSajni i upravni) kao i
Ministarstva unutarnjih poslova. U predmetima rasporeda na radno mjesto najveci broj Zalbi
zaptimljen je od strane sluZbenika Ministarstva financija (uklju¢ujuéi Poreznu upravu i
Carinsku upravu), dok je neSto manji broj Zalbi zaprimljenih od strane sluZbenika
Ministarstva unutarnjih poslova. Medutim, ovdje je potrebno ukazati da je uz broj
zaprimljenih Zalbi na rjefenja o rasporedu na radno mjesto Ministarstva unutarnjih poslova
Odbor zaprimio i 266 Zalbi izjavljenih na rjeenja o imenovanju odnosno izboru policijskih
sluzbenika na rukovodeéa radna mjesta, a koji predmeti su takoder vezani uz raspored
policijskih sluZbenika na radno mjesto, odnosno prethode njihovu rasporedu na radno mjesto,
a prema postupku koji je propisan posebnim zakonom. Sto se tide predmeta ocjenjivanja rada
i uCinkovitosti drZzavnih sluzbenika najveéi broj Zalbi kao i protekle godine izjavljen je od
strane sluzbenika Ministarstva financija (ukljuéujuéi Poreznu upravu i Carinsku upravu),
sudova (Zupanijski, opéinski, trgovacki i prekriajni) te Ministarstva pravosuda (ukljuCujuéi
Upravu za zatvorski sustav). U predmetima prijama u drZzavnu sluzbu najveéi broj Zalbi
zaprimijen je od strane kandidata koji su sudjelovali u postupcima prijama u drzavnu sluZbu
objavljenima od strane Ministarstva financija (uklju€ujuéi Poreznu upravu i Carinsku upravu),
pa sudova (Zupanijskih, opc¢inskih, trgovackih, prekr$ajnih i upravnih) te Ministarstva
pravosuda (ukljuCujuci Upravu za zatvorski sustav).

2.1.5. Prikaz zaprimljenih upravnih predmeta u 2013. godini po drzavnim tijelima koja
su rjefavala u prvom stupnju

DRZAVNO TIJELO BROJ
1. Hrvatski sabor 9
2. Vlada RH 4
3. Ministarstvo unutarnjih poslova 1555
Ministarstvo pravosuda (ukljuujuéi Upravu za zatvorski
4. sustav) 1172
Ministarstvo financija (ukljuéujuéi Poreznu upravu i

5. Carinsku upravu) 875
6. Ministarstvo poljoprivrede 221
7 Ministarstvo obrane 118
8. Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture 39
9. Ministarstvo socijalne politike i mladih 37
10. Ministarstvo kulture 30
11. Ministarstvo poduzetni$tva i obrta 28
12, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 23
13. Ministarstvo zastite okoli§a i prirode 20
14, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije 18
15. Ministarstvo turizma 17
16. Ministarstvo zdravlja 15
17. Ministarstvo uprave 13
18. Ministarstvo gospodarstva 13
19. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta 1]
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20. Ministarstvo branitelja 10
21. Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja 3
22, Ministarstvo rada i mirovinskog sustava 1
23, Uredi drzavne uprave 501
24, Sudovi (Zupanijski, op€inski, trgovacki, prekrsajni i upravni) 1068
25. DrZavna odvjetnistva 65
26. Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta 2
27. DrZzavna geodetska uprava 82
28. DrZavna uprava za zastitu i spafavanje 55
29, DrZavni inspektorat 17
30. DrZavnt zavod za statistiku 19
31. Drzavni zavod za intelektualno vlasni$tvo 9
32. Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje 7
33. DrZavni ured za upravljanje drzavnom imovinom 4
34. DrZavni ured za Hrvate izvan RH 4
35. DrZavno izbormo povjerenstvo 3
36. DrzZavni hidrometeorologki zavod 2
37. Povjerenstvo za odluc¢ivanje o sukobu interesa 1
38. DrZavni ured za reviziju 1
39. Ostalo 20
UKUPNO 6092

2.1.6. Prikaz najbrojnijih vrsta upravnih predmeta u 2013. godini u odnosu na
uestalost drzavnih tijela protiv &ijih su upravnih rjefenja donesenih u prvom stupnju
sluzbenici podnosili Zalbe

UTVRPIVANJE KOEFICIJENTA SLOZENOSTI POSLOVA

1 OBRACUN PLACE BROJ
1. Ministarstvo pravosuda (ukljuéujuéi Upravu za zatvorski sustav) 962
2, Sudovi (Zupanijski, opéinski, trgovacki, prekr§ajni i upravni) 923
3. Ministarstvo unutarnjih poslova 858
4. Uredi drZzavne uprave 447
5. Ministarstvo financija (ukljuujuéi Poreznu upravu i 372

Carinsku upravu)

6. Ministarstvo poljoprivrede 164
7. DrZavna geodetske uprava 74
8. DrZavna odvjetniStva 56
9, Ministarstvo obrane 43
10. | Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture 23
11. | Ministarstvo socijalne politike i mladih 16
12. | Ostalo 117

UKUPNO 4055
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RASPORED NA RADNO MJESTO BROJ
1. Ministarstvo financija (ukljutujuéi Poreznu upravu i Carinsku 146
upravu)
2. Ministarstvo unutarnjih posiova’!c 118
3. Ministarstvo poljoprivrede 36
4. Ministarstvo obrane 19
3. Sudovi (Zupanijski, opéinski, trgovacki, prekrsajni i upravni) 18
6. Ministarstvo pravosuda (uklju¢ujuéi Upravu za zatvorski sustav) 15
7. Ministarstvo socijalne politike i mladih 13
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 7
8. Ostalo 51
UKUPNO 423

* uz predmete MUP - a potrebno je napomenuti da je Odbor zaprimio i 266 Zalbi na postupke imenovanja
rukovededih policijskih sluzbenika koji postupei su po posebnom propisu takoder vezani uz raspored policijskih
sluZbenika na radno mjesto

OCJENJIVANJE RADA 1 }JCINKOVITOSTI DRZAVNIH BROJ
SLUZBENIKA
1. Ministarstvo financija (ukljuéujuéi Poreznu upravu i Carinsku 101
upravuy)

2. Sudovi (Zupanijski, op¢inski, trgovacki i preki$ajni) 62
3. Ministarstvo pravosuda (ukljuéujuéi Upravu za zatvorski sustav) 50
4. Ministarstvo unutarnjih poslova 46
5. Ministarstvo kulture 13
6. Uredi drZavne uprave 12
7 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU 10
8. Ministarstvo obrane 9
9, DrZavna uprava za zadtitu i spaSavanje 8
10. | Ministarstvo poljoprivrede 7
11. | Ministarstvo poduzetnistva i obrta 7
12. | DrZavni zavod za intelektualno vlasnistvo 7
13 Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 6
14. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta 4
15. | Minmistarstvo socijalne politike i mladih 3
16. | Ostalo 33

UKUPNO 378
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PRIJAM U DRZAVNU SLUZBU BROJ

1. Ministarstvo financija (ukljucujuéi Poreznu upravu i Carinsku
upravu) 147
2. Sudovi (Zupanijski, opéinski, trgovacki, prekrSajni i upravni) 38
3. Ministarstvo pravosuda (ukljudujuéi Upravu za zatvorski
sustav) 3]
4 Ministarstvo poduzetni$tva i obrta 17
S, Ministarstvo gospodarstva 6
6. Ministarsivo zdravlja 6
7 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta 6
8. DrZavna odvjetnidtva 6
9. Ministarstvo poljoprivrede 5
10. Uredi drZzavne uprave 5
11. Ministarstvo kulture 4
12, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture 4
13. | DrZavno izborno povjerenstvo 3
14. Ministarstvo zagtite okolisa i prirode 3
15 Ostalo 24
UKUPNO 305

2.2, Prikaz stanja rijeSenosti predmeta u 2013. godini i nadin rjeSavanja

Tijekom 2013. godine rijeSeno je ukupno 1487 predmeta od Cega 134 predmeta iz 2010.
godine, 200 predmeta iz 2011, godine, 505 predmeta iz 2012. godine te 648 predmeta iz 2013.
godine. Tom broju potrebno je pridodati jo§ 8 predmeta u kojima je Odbor donio nova
rjeSenja po presudama nadleZnih upravnih sudova, a nakon $to je Sud uvaZio tuzbe i ponistio
rjieSenja Odbora. Dakle, tijekom 2013. godine Odbor je donio ukupno 1495 rjeSenja.

Obzirom na iznimno velik broj novozaprimljenih predmeta u 2013. godini kojem broju je
potrebno pridodati velik broj prenesenih nerijeSenih predmeta iz 2010., 2011. 1 2012, godine,
broj predmeta koji su u radu pri Odboru je iznimno velik i u 2013. godini je iznosio 8489
predmeta. Potrebno je napomenuti da Odbor rje$ava Zalbe vodeci ratuna o redoslijedu njihova
zaprimanja pri ¢emu prednost imaju predmeti prijma u drZzavnu sluzbu te predmeti u kojima
se rjeSava o statusnim pravima i obvezama drZavnih sluzbenika kao npr. prestanak drZavne
sluzbe, stavijanje sluZbenika na raspolaganje, raspored na radno mjesto, plada i dr., §to je i
razlog da predmeti u kojima se odlucuje o pravima sluzbenika iz kolektivnog ugovora, dakle
predmeti utvrdivanja prava sluZbenika na naknadu troSkova prijevoza iz ranijih godina nisu
rijeSeni. Ovdje je potrebno posebno ukazati i na Cinjenicu da Odbor od 2012. godine biljeZi
znatno povecanje predmeta u kojima se Zaliteljima utvrduju prava ili obveze iz zakona i
podzakonskih akata, odnosno statusna prava, ¢ime se i stalno povecava radna opterecenost
¢lanova Odbora upravo na predmetima zaprimljenima tijekom 2012, i 2013. godine.
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Ukazujemo, obzirom na stvorene velike zaostatke u broju nerije$enih predmeta iz prethodnih
godina kao 1 daljnjeg trenda rasta novozaprimljenih predmeta, koje iz razloga slabe kadrovske
popunjenosti Odbora nije moguée rije$iti u zakonskom roku, potrebnim Zurno povedati
vazecom Uredbom predvideni broj €lanova Qdbora, a kako bi se stvorili potrebni preduvjeti
za tjeSavanje predmeta u zakonom predvidenom roku. IstiCemo da ¢e njihovo rjeSavanje,
sada ve¢ i s vifegodi¥njim zaostatkom, biti znatno teZe zbog proteka vremena i u
meduvremenu nastalih izmjena propisa koji reguliraju odredenu upravnu stvar,

Takoder, ve¢ je izvijeSéem ovog tijela za 2012. godinu ukazano na &injenicu da su sporovi o
zakonitosti upravnih akata koje donosi Odbor postali sporovi pune jurisdikcije uz odrZavanje
usmenih rasprava, kojih do sada nije bilo, pa tako od 01. sijeénja 2012. godine predsjednik i
¢lanovi Odbora zastupaju Odbor u sudskim postupcima koji se vode pred upravnim sudovima
u Zagrebu, Rijeci, Splitu i Osijeku u sporovima gdje je Odbor tuZeno tijelo, ¢ime se poveéalo
kako opterecenje tako i sloZenost poslova predsjednika i ¢lanova Odbora.

2.2.1. Prikaz rijeSenih upravnih predmeta u 2013. godini

Broj predmeta rijesenih u 2013. godini
1z 2010. godine 134
Iz 2011. godine 200
Iz 2012. godine 505
Iz 2013. godine 648
UKUPNO 1487

2.2.2. Prikaz ukupnog broja donesenih rjefenja u 2013. godini

Broj predmeta rijesenih v 2013.

godini 1487

Rjesenja donijeta po presudama

upravnih sudova 8
UKUPNO 1495
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2.2.3. Prikaz nerijefenih predmeta u 2013. godini

Broj predmeta nerijeSenih u
2013, godini

122011, godine 576*
Iz 2012, godine 082
1z 2013. godine 5444

UKUPNO 7002

* nerije¥eni predmeti iz 201 L. godine odnose se na predmete naknade troskova prijevoza

Prema nalinu rjeSavanja Odbor je u 693 (46%) predmeta rjefenje na koje je bila izjavijena
Zalba poniftio 1 predmet dostavio tijelu prvog stupnja na ponovno rjeSavanje ili je rjefenje
zamijenio, odnosno umjesto poniStenog donio novo rjefenje. Naime, najéeS¢i razlog za
ponitavanje rjeSenja ponovno se kao i ranijih godina nalazi se u nepo$tivanju odredbi Zakona
o opéem upravnom postupku u pogledu izrade cjelovitog obrazloZenja rjeSenja ili povredi
postupka zatim pogreino ili nepotpuno utvrdenog Cinjeniénog stanja te u razli¢itosti
tumacenja, odnosno primjene pojedinih odredbi materijalnog prava. Odbor je Zalbe u 695
(47%) predmeta odbio, odbacio u 44 (3%) predmeta, dok je u 55 (4%) predmeta iz razloga
odustajanja Zalitelja od izjavljenih Zalbi postupak obustavio.

Iz navedenih podataka vidljivo je da je Odbor gotovo u istom postotku usvojio i odbio Zalbe
Sto €ini znac¢ajnu promjenu u nacinu rjeSavanja predmeta od prethodne 2012. godine u kojoj je
odbio Zalbu u 29,2% predmeta odnosno usvojio Zalbe u &ak 58,6% predmeta. Takoder je
uocen i pad predmeta u kojima je Odbor nakon odustajanja Zalitelja od izjavljenih Zalbe
obustavio postupak buduéi je takvih predmeta u 2012. godini bilo 10,9%, a u 2013. godini
svega 4%, dok je uoden blagi rast predmeta u kojima je Odbor odbacio Zalbe buduéi je takvih
predmeta u 2012. godini bilo 1,3%, a u 2013. godini 3%.

Nadalje, potrebno je istaknuti da je Odbor u svom radu uotio da osobe koje vode upravne
postupke u sluZbeni¢kim odnosima pri tijelima drzavne vlasti (iz nadleZznosti Odbora) u
nedovoljnoj mjeri primjenjuju odredbu ¢lanka 113. Zakona o opéem upravnom postupku koja
propisuje postupak i ovlasti prvostupanjskog tijela u povodu Zalbe.
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2.2.4. Prikaz rijeSenih upravnih predmeta prema vrsti odluke u 2013. godini

NACIN RJIESAVANJA 1487 %

Zalba odbagena 44 3%
Zalba odbijena 695 47%
Zalba usvojena (rje§enje ponisteno i

predmet dostavljen na  ponovno

rjeSavanje, rjeSenje izmijenjeno ili 693 46%
donijeto novo rjeSenje)

Obustava postupka 55 4%

-  obustava  salbaodatena

postupka
4%

3%
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3. UPRAVNOSUDSKA ZASTITA

3.1. O upravno sudskej zastiti opéenito

Protiv rjedenja Odbora moZe se podnijeti tuZzba nadleZnom upravnom sudu u roku 30 dana od
dana dostave rjeSenja Odbora. Tako je tijekom 2013. godine protiv rjedenja Odbora pokrenuto
ukupno 71 upravni spor od kojeg broja je tuZitelj drZzavno tijelo u 17 predmeta, dok je u 54
predmeta tuzitelj drzavni sluzbenik ili kandidat u natje¢ajnom postupku.

Najvedi broj upravnih sporova protiv rjeSenja Odbora pokrenuto je pri Upravnom sudu u
Zagrebu i to 42 upravna spora, zatim slijede upravni sporovi pokrenuti pred Upravnim sudom
u Splitu s ukupno pokrenutih 14 upravnih sporova, pa zatim pred Upravnim sudom u Rijeci s
8 pokrenutih upravnih sporova te pred Upravnim sudom u Osijeku 7 pokrenuta upravna spora.

Od ukupno pokrenutih 71 upravna spora tijekom 2013. godine nadleZni upravni sudovi
presude su donijeli u 9 predmeta, od kojeg broja je u 6 predmeta sud odbio tuzbeni zahtjev i
potvrdio rjeSenja Odbora, dok je u 2 predmeta obustavio spor te u 1 predmetu tuzbu odbacio
kao nepravodobnu.

Kako je vidljivo iz prethodno iznesenih podatka protiv rjefenja Odbora donesenih tijekom
2013. godine izjaviljen je relativno mali broj tuZbi nadleZnim upravnim sudovima iz fega se
moZe zakljuditi da su stranke postupka u velikoj mjeri zadovoljne odlukama Odbora.

U odnosu na upravne sporove koji su pokrenuti na rjeSenja Odbora tijekom ranijih godina, u
2013, godini donijeto je ukupno 120 presuda od kojeg broja je u 108 predmeta sud tuzbu
odbio, u 2 predmeta postupak obustavio, dok je u 10 predmeta tuzbu uvaZio i ponidtio rjeSenja
Odbora te je Odbor u 8 predmeta donio nova rje$enja uvaZavajuéi pravni stav suda, dok je u 2
predmeta sud meritorno sam rije§io upravnu stvar.

Dakle, tijekom 2013. godine u postupcima upravno sudske kontrole zakonitosti odluka
Odbora donijeto je ukupno 129 presuda od kojeg broja su u svega 10 predmeta tuZbe,
odnosno tuZbeni zahtjevi od strane suda usvojeni i rje$enja Odbora ponistena §to ukazuje da je
u 92 % pokrenutih upravnih sporova sud potvrdio odiuke Odbora, koja Cinjenica ponovno
potvrduje kvalitetu rada Odbora. Takoder, istoj u prilog ide i podatak da su u svega 5 % od
ukupnog broja donesenih odluka Odbora u 2013, godini stranke postupka pokrenule upravni
spor protiv odluke Odbora.
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3.1.1. Prikaz broja upravnih sporova pokrenutih tijekom 2013. godine protiv rjeSenja
Odbora u odnosu na broj rijeSenih predmeta u 2013. godini

M Broj predmeta u kojima nije
prokrenut upravni spor

M Broj predmeta u kojima je
pokrenut upravni spor
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3.1.2. Prikaz upravno sudske kontrole rada Odbra u 2013. godini koja ukljuuje

upravne sporove pokrenute tijekom ranijih godina kao i u 2013. godini, 2 u predmetima
u kojima su presude donijete tijekom 2013. godine

H TuZbe odbijene ili rijeSene na
drugi nacin

® Tuzbe uvaZene
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4. ZAKLJUCAK

lz gore izloZenog zakljuCuje se da je jedan od najvaZnijih postavljenih ciljeva Odbora
osiguranje rjeSavanja Zalbi u zakonskom roku. Da bi se omogudilo postizanje postavljenog
cilja, smatramo ponovno kao i ranijih godina, ukazati da je potrebno pristupiti Zurnoj izmjent
postojecih zakonskih i1 podzakonskih propisa kojima je propisano ustrojstvo i nadin rada
Odbora buduéi da Odbor od osnivanja, dakle od poéetka 2006. godine, za razliku od vecine
drzavnih tijela, nije bio zahvacen promjenama kojima bi se stvorile potrebne pretpostavke za
poboljfanje uvieta njegova rada, a u cilju postizanja zadovoljavajute brzine u rjeSavanju
zaprimlienih predmeta. Naime, broj ¢lanova Odbora koji je predviden sada vaZzecom Uredbom
0 ustrojstvu 1 na¢inu rada Odbora temelji se na procijeni koja je radena prilikom donodenja
Zakona o drzavnim sluZbenicima tijekom 2005, godine, dok statisticki podaci Odbora
pokazuju da ovo tijelo iz godine u godinu biljeZi rast zaprimljenih predmeta, pa je tako veé
vide godina priliv novih predmeta vi$e nego dvostruko veéi od prvih dviju godina kada je
Odbor zapodeo s radom, dok je ove godine njihov rast zabiljeZen u znatno vedem postotku od
ranijih godina odnosno biljeZi 174% veéi ukupan broj zaprimljenih upravnih predmeta u
odnosnu na prethodnu 2012. godinu. Ovdje je takoder potrebno ukazati da Odbor, uz upravne
predmete koji su predmet ovog izvijeSéa, rjeS8ava i postupa u neupravnim predmetima kojih je
primjerice u 2013. godini bilo 259 predmeta, te da Odbor Zaliteljima svaki dan u vremenu od
09,00 do 12,00 sati omogucuje pruzanje informacije o stanju predmeta, ¢ime obzirom da
iznimno velik broj Zalitelja Odbor svakodnevno zaprima velik broj telefonskih upita, §to
zahtjeva gotovo poludnevni angaZman jednog sluzbenika u tom dijelu poslova, a od ukupno
svega dva sluzbenika koji obavljaju administrativne poslove za Odbor.

Takoder, ranijih godina Odbor je u velikom broju bio optereéen Zalbama koje su bile
izjavljene na rjeSenja kojima se odluduje o materijalnim pravima drzavnih sluzbenika iz
kolektivnog ugovora (najveéi broj predmeta kroz dvije godine obiljezili su upravo predmeti
tro8kova prijevoza) iako se u tim vrstama predmeta istovremeno mogu, pa i vode vz upravni i
parniéni postupci pred redovnim sudovima, radi fega je prethodnim izvje$éem i bilo
predlozeno da se kroz slijede¢e promjene zakonskih odredbi koje reguliraju sluzbenicko pravo
razmotri opravdanost i svrhovitost nadleZnosti Odbora u postupcima ostvarivanja materijalnih
prava sluzbenika iz kolektivnog ugovora i ocijeni potreba njegove izmjene, a upravo iz
razloga $to je u tim predmetima drZavnim sluzbenicima osigurana pravna zaStita i pred
redovnim sudovima. Takoder, prethodnim izvje$éem Odbora za 2012. godinu bilo je ukazano
i na ¢&injenicu da drzavni sluZbenici zaposleni u upravnim odjelima i sluZzbama jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne uZivaju istu pravnu za$titu kao drzavni
sluZbenici zaposleni u tijelima drzavne uprave jer o njihovim Zalbama izjavljenima na rjeSenja
kojima im se utvrduju prava i obveze odlutuje opéinski nacelnik, gradonadelnik odnosno
Zupan, a ne drugo neovisno tijelo poput Odbora.

Resormno ministarstvo uofilo je potrebu izmjena zakonskih i podzakonskih propisa
sluZzbeniCkog prava, pa su tako tijekom 2013. godine u nekoliko navrata predloZene izmjene
zakona koji ureduje prava i obveze drzavnih sluzbenika, a kojima su bile zahvacene i odredbe
koje reguliraju poloZaj i nadleZnost Odbora, a koje izmjene do dana podno$enja ovog izvje§ca
jo§ uvijek nisu donesene.

Da je Zurna izmjena zakonskih i podzakonskih propisa prijeko potrebna ukazujemo radi

¢injenice 3to je Odbor od 2012. godine uocio promjenu strukture zaprimljenih predmeta, pa
je sada najveéi broj zaprimljenih Zalbi vezan uz predmete u kojima se Zaliteljima utvrduju
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prava ili obveze iz zakona i podzakonskih akata, te ¢injenice da broj zaprimljenih Zalbi
alarmantno iz godine u godinu raste. Naime, iako je predmet ovog izvje$¢a rad Odbora za
2013. godinu u kojoj je Odbor zaprimio 6092 Zalbe, smatramo potrebnim ukazati da je u
2014. godini ponovno uocen njihov rast buduéi je samo u prvoj polovini 2014. godine Odbor
zaprimio viSe od 9300 Zalbi.

Stoga sama izmjena odredbi zakona koje ureduju nadleZnost ovog tijela nece rijesiti problem
dugotrajnosti postupka veé je uz istu potrebno pristupiti i Zurnoj izmjeni vazec¢e Uredbe o
ustrojstvu i naéinu rada Odbora za drZavnu sluZbu te zna¢ajnije poveéati broj ¢lanova Odbora
jer nije moguce objektivno olekivati da ovako velik broj predmeta, u relativno kratkom
zakonom predvidenom roku od 60 dana, rijeSe predvidenih samo 6 ¢lanova Odbora i to bez
pomo¢i stru¢nih sluZbi. Primjerice, napominjemo da sli¢na tijela sa ovako $irokom, sloZenom
i znaCajnom nadleznos$¢u drugostupanjskog rjeSavanja imaju bitno povoljnije uvjete rada radi
Cega ta tijela mogu osigurati pravovremenost postupanja u predmetima iz njihove nadleZnosti.

Obzirom da Odbor rje$ava o radno-pravnom statusu drZavnih sluzbenika smatramo da ovakvo
sadaSnje stanje opravdava i traZi Zurno pristupanje poboljSanju gore navedenih uvjeta u
kojima Odbor djeluje.

Nadalje, izmjena zakonskih i podzakonskih propisa koji propisuju ustrojstvo i na¢in rada
Odbora nuzna je i radi jasnijeg odredivanja poloZaja Odbora kao neovisnog tijela koji iako
djeluje od 2006. godine kao neovisno tijelo jo§ uvijek sredstva za rad ima predvidena u
proraunu Ministarstva uprave kao njegova aktivnost. Nadalje, potrebno je i jasnije odrediti
polozaj predsjednika i njegovih ¢lanova kao i urediti obavljanje uredskih i administrativnih
poslova za potrebe Odbora na drugi prihvatljiviji na¢in.

Zavr$no, ukazujemo da iz svih dosadasnjih izvje$¢a Odbora nedvojbeno proizlazi da potreba
za njegovim djelovanjem postoji te da je ista u stalnom porastu kao i da se kvaliteta rada
Odbora iz godine u godinu potvrduje u velikom postotku i to preko 90% potvrdujuéim
odlukama nadleznih upravnih sudova, te da je osim cilja osiguranja rjeSavanja Zalbi u
zakonom predvidenom roku cilj Odbora da i nadalje neovisno o pritisku uzrokovanom
prilivom velikog broja predmeta, zadrzi kvalitetu svog dosadasnjeg rada $to je u interesu kako
drzavnih sluzbenika tako i drZzavnih tijela.

OVLASTENA ZA OBAVLJNJE DUZNOSTI
PREDSJEDNIKA ODBORA
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